
     
 

  

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染
拡
大
に
よ
り
、
改
め

て
学
校
と
家
庭
・
地
域
の
役
割
分
担
や
連
携
・
協
働
す
る
こ
と

の
重
要
性
が
浮
き
彫
り
と
な
り
ま
し
た
。
今
回
の
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
に

関
し
て
も
、
様
々
な
判
断
を
瞬
時
に
行
う
必
要
性
が
あ
る
と
き
に
、
Ｃ
Ｓ

が
学
校
や
校
長
の
決
断
を
支
え
、
大
き
な
後
ろ
盾
に
な
っ
た
と
い
う
話
を

し
て
く
だ
さ
っ
た
校
長
先
生
が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。 

ま
だ
ま
だ
Ｃ
Ｓ
の
存
在
の
メ
リ
ッ
ト
を
学
校
現
場
や
地
域
で
確
認
し
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
（
良
さ
を
認
識
し
な
く
て
は
前
に
進
み
ま
せ
ん
か
ら
） 

Ｃ
Ｓ
は
、
学
校
改
革
の
手
段
（
ツ
ー
ル
）
と
し
て
求
め
ら
れ
て
い
る
こ

と
は
、
前
回
の
通
信
で
も
お
知
ら
せ
し
ま
し
た
。
し
か
し
う
ま
く
い
っ
て

い
な
い
例
と
し
て
全
国
的
に
は
、
次
の
理
由
が
あ
る
よ
う
で
す
。 

 

・
学
校
評
議
員
制
度
な
ど
既
存
組
織
と
の
比
較
が
不
十
分 

・
こ
れ
ま
で
も
地
域
と
の
連
携
が
う
ま
く
い
っ
て
い
る
の
で
必
要
性
を
感

じ
て
い
な
い
。 

・
持
続
可
能
な
社
会
を
目
指
す
教
育
活
動
と
し
て
理
解
が
不
十
分
で
そ
の

時
々
の
小
さ
な
イ
ベ
ン
ト
に
終
始
し
て
い
る
。 

・
相
変
わ
ら
ず
学
校
側
か
ら
の
一
方
的
な
説
明
が
中
心
と
な
っ
て
い
て
学

校
側
が
ご
意
見
を
う
か
が
う
協
議
会
と
な
っ
て
い
る
。（
学
校
評
議
員
会

と
あ
ま
り
変
化
が
な
い
の
で
比
較
検
討
が
必
要
） 

・
地
域
住
民
の
学
校
運
営
の
参
画
が
で
き
て
い
な
い
。
学
校
運
営
協
議
会
を

取
り
入
れ
る
メ
リ
ッ
ト
を
教
職
員
が
理
解
・
共
有
し
て
い
な
い
。
等 

 

一
方
、
岩
手
、
宮
城
県
で
多
く
の
実
例
が
あ
る
の
が
、「
震
災
復
興
の
中

で
Ｃ
Ｓ
は
、
非
常
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
た
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
安
全

安
心
な
学
校
づ
く
り
や
防
災
活
動
に
地
域
と
の
協
働
は
確
実
に
欠
か
せ
な

い
も
の
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
協
議
会
で
、
防
災
や
児
童
生
徒
の

安
全
安
心
を
話
題
に
す
る
こ
と
で
、
Ｃ
Ｓ
の
よ
さ
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、

外
部
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
方
法
も
見
つ
か
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

会
長
と
し
て
こ
れ
か
ら
の
Ｃ
Ｓ
に
期
待
す
る
こ
と 

皆
瀬
小
学
校 

学
校
運
営
協
議
会
会
長 

小
野
田 

敏
昭 

 

た
ま
た
ま
自
治
会
組
織
の
会
長
で
あ
る
私
が
、
協
議
会
の
会
長
を
務
め
る

こ
と
と
な
っ
て
、
特
に
感
じ
て
い
る
こ
と
を
一
言
記
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

地
域
の
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
目
指
す
方
向
は
、
時
代
の
変
化
と
住
民
の
ニ

ー
ズ
で
修
正
し
つ
つ
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
と
充
実
を
求
め
る
こ
と
で
当

初
私
は
、
Ｃ
Ｓ
そ
の
も
の
を
地
域
づ
く
り
活
動
の
「
一
コ
マ
」
と
し
て
扱
お

う
と
し
ま
し
た
。 

そ
し
て
、
丸
二
年
Ｃ
Ｓ
に
携
わ
り
、
学
校
と
地
域
双
方
が
協
働
を
望
む
共

通
点
に
対
し
て
、
校
長
並
び
に
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
及
び
会
員
の
皆
様
が
心
強
い
地

域
づ
く
り
の
同
志
と
し
て
見
え
て
き
た
こ
と
が
、
Ｃ
Ｓ
の
成
果
と
し
て
確
認

で
き
ま
し
た
。 

「
地
域
づ
く
り
は
人
づ
く
り
」「
人
づ
く
り
は
子
ど
も
か
ら
」
と
共
通
の

認
識
で
あ
る
な
ら
ば
地
域
づ
く
り
の
第
一
歩
と
し
て
、
Ｃ
Ｓ
が
存
在
す
る
の

で
は
な
い
か
と
思
い
直
し
ま
し
た
。 

さ
ら
に
今
後
の
Ｃ
Ｓ
が
順
調
に
効
果
を
確
認
で
き
れ
ば
、
そ
の
活
動
自
体

を
地
域
づ
く
り
事
業
に
組
み
入
れ
る
こ
と
が
可
能
で
は
な
い
か
と
思
い
始

め
て
い
ま
す
。 

そ
ん
な
思
い
で
今
年
は
、
学
習
発
表
会
と
地
域
づ
く
り
事
業
と
を
組
み
合

わ
せ
て
み
て
、
そ
の
成
果
を
評
価
す
る
つ
も
り
で
す
。
少
子
化
の
進
行
が
進

む
現
状
を
鑑
み
て
、
Ｃ
Ｓ
が
担
う
目
的
と
地
域
づ
く
り
を
常
に
タ
イ
ア
ッ
プ

で
き
る
仕
組
み
を
構
築
し
た
い
と
考
え
て
い
る
た
め
、
ま
ず
は
Ｃ
Ｓ
の
充
実

に
期
待
し
ま
す
。（
Ｃ
Ｓ
の
立
ち
上
げ
か
ら
関
わ
っ
て
い
る
会
長
さ
ん
方
の
ご
意
見
を
次
号
以
降
紹
介
し
て
い
き
ま
す
）  

令
和
３
年
９
月
29
日 

第
40
号 

（
発
行
）
湯
沢
市
教
育
委
員
会 

学
校
教
育
課 

Ｃ
Ｓ
担
当 

Ｃ
Ｓ
が
教
育
活
動
に
も
た
ら
す
も
の
は
何
か
？ 

 



こ
れ
ま
で
に
各
校
の
学
校
運
営
協
議
会
を
ま
わ
っ
て
、
改
め
て
確
認
し
た

い
こ
と
は
、
次
の
よ
う
な
こ
と
で
す
。 

         

ま
た
、
次
の
二
つ
の
言
葉
を
混
同
し
な
い
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。
Ｃ
Ｓ
を

進
め
る
上
で
し
っ
か
り
区
別
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す 

例
① 

学
校
運
営
協
議
会
と
学
校
評
議
員
会
（以
前
行
っ
て
い
た
組
織
） 

例
② 

学
校
運
営
協
議
会
と
地
域
学
校
協
働
活
動 

             

     

 

〇
活
動
は
目
的
で
な
く
手
段
で
あ
る
こ
と
を
再
確
認
す
る
。 

〇
よ
り
多
く
の
主
体
（動
け
る
人
）を
確
保
し
、
地
域
総
ぐ
る
み
を
進
め
て

い
く
。 

〇
適
切
な
役
割
分
担
を
し
て
、
持
続
で
き
る
活
動
を
構
築
す
る
。
話
題
に

出
す
だ
け
や
、
意
見
交
換
だ
け
で
終
わ
ら
な
い
。 

〇
一
部
の
人
の
活
躍
に
頼
っ
て
は
い
け
な
い
。
委
員
全
員
に
役
割
が
あ
る
。 

〇
学
校
か
ら
の
課
題
を
一
緒
の
考
え
る
姿
勢 

〇
具
体
的
に
は
地
域
学
校
協
働
活
動
の
充
実
を
図
る
こ
と 

学
校
運
営
協
議
会
（
地
域
と
と
も
に
あ
る
学
校
づ
く
り
） 

地
域
の
多
様
な
代
表
者
等
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
、『
当
事
者
意
識
』
を
も
ち
、

学
校
運
営
に
つ
い
て
一
定
の
権
限
と
責
任
を
も
っ
て
考
え
、
単
に
意
見
を
述
べ
る

だ
け
で
な
く
、
自
ら
も
汗
を
か
く
（
関
わ
る
）、
頼
も
し
い
『
学
校
の
応
援
団
』

で
あ
り
、
学
校
や
校
長
に
と
っ
て
大
き
な
後
ろ
盾
と
な
る
役
割
で
あ
る
。 

地
域
学
校
協
働
活
動
（
学
校
を
核
と
し
た
地
域
づ
く
り
） 

幅
広
い
地
域
住
民
の
参
画
を
得
て
、
地
域
全
体
で
子
ど
も
た
ち
の
学
び
や
成
長

を
支
え
、
地
域
へ
の
愛
着
を
育
む
と
共
に
、
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
を
深
め
、
一

人
一
人
の
活
躍
の
場
を
創
出
し
、
活
力
を
生
み
出
す
た
め
に
学
校
を
核
と
し
て
、

地
域
と
学
校
が
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
行
う
活
動
で
あ
る
。 

 

 

学校評議員会

よりよい学校に、社会に開かれた学校に
するため広く意見を聞く

地域の教育有識者 地域や個人的な声

校長が必要と認める人物

校長の求めに応じて学校運営に関して
意見を言う

責任なし

校長が推薦 学校設置者が委嘱

学校運営協議会

地域と学校がともに学校運営について考え協働的
な教育活動を構築する

地域の教育有識者による合議制の機関

保護者、学校に対して協力的な地域住民、教育委
員会が必要と認める人物

学校運営の基本的な方針の承認と要望（拘束力）
教職員の任用人事についての意見

権限と責任が生じる

校長の意見を踏まえ教育委員会が任命


